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Delegado en Nuevo Leén de la
de |la Defensa del Contribuyente

Licenciado en Derecho, por la Universidad Nacional Auténoma de México, cursé el Diplomado en Derecho Fiscal, por la
Universidad Nacional Autonoma de México, de igual forma estudio la Especialidad en Justicia Fiscal y Administrativa y
la Maestria en Justicia Fiscal por el Centro de Estudios Superiores en Derecho Fiscal y Administrativo, del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa.

En el ambito laboral se ha desempenado como Secretario de Secretario de Acuerdos de la Primera Sala Regional
Hidalgo México y posteriormente, de la Primera Seccion de la Sala Superior, ambos cargos en el entonces Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

En la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, se ha desempenado como Jefe de Departamento en la Direccion de

Gestion Delegacional, Subdirector en la Direccion General de Acuerdos Conclusivos, Subdelegado en la Delegacion
Nuevo Ledn y de la cual actualmente se desempena como Delegado.
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COORDINACION NACIONAL DE SINDICOS

DEL CONTRIBUYENTE DE CONCANACO

REUNION VIRTUAL DE DELEGADOS
ESTATALES Y SINDICOS DEL
SECTOR TERCIARIO

Reunion con el
DELEGADO DE

PRODECON
EN NUEVO LEON

22

SEPTIEMBRE
2020

16:00 A 17:30 HRS
HORA CENTRO
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Registro - Acceso electrénico a la reunién Fecha cierta

15:45 - 16:00 hrs.

. . 16:10 - 17:20 hrs.
Bienvenida

16:00 - 16:10 hrs.

Lic. Cristian Mazael

C.P. Jesis Oswaldo Garcfia Olalde

Tamez Martinez

Dr. Octavie de la Torre

Vicepresidente de Sindicos
del Contribuyente de
COMNCanaco servytur

Delegado en Muevo Ledn de la

Sindico Estatal de la Defensa del Contribuyente

Conclusiones y Acuerdos

17:20 - 17:30 hrs.

Ext. 9528
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COORDINACION NACIONAL DE SINDICOS DEL CONTRIBUYENTE DE CONCANACO

REUNION VIRTUAL DE DELEGADOS ESTATALES Y SINDICOS DEL SECTOR TERCIARIO
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DELEGADOS ESTATALES PRESENTAN LOS DERECHOS DE LOS CONTRIBUYENTES FRENTE A:

SEPTIEMERE 28 SEFTIEMBRE 28
PUEBLA COLIMA

H . Visitas domiciliarias para

DE_lltﬂS 'tISFHlES wverificar correcta expedicidn de

cibernéticos comprobantes fiscales digitales
por intermeat

OCTUBRE 06 OCTUBRE D8 OCTUBRE 13
JALISCO CAMPECHE QUERETARO

Los derechos humanos de Ley Federal de Derechos
los contribuyentes a la luz del Contribuyente

Clausula Antielusion
de la reforma fiscal FETA R

CONCANACO
SERVYTUR

MEXICO

A TRAVES DE

16:00 a 17:30

HORA CENTRO

CONTACTO:
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ctorre@concanaco.com. mx
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CSD
-Restriccion y Cancelacion-



El contribuyente
podra presentar
una solicitud de
aclaracion
RCG

La AF puede
requerir en un
plazo de 5 DH

Art. 17-H
Bis

La AF puede
practicar alguna
diligencia (5 DH)

T/

NUueve procacdimiento ce cancelacidn 17-F Bis CFF




Alcance de la Reforma

El articulo 17-H Bis, contempla las siguientes causales por la cuales se podra restringir
temporalmente el uso del sello digital:
|. Omita la presentacion de la declaracion anual transcurrido un mes posterior a la fecha en que se

encontraba obligado a presentarla; omision de presentar dos declaraciones, consecutivas o0 no, se elimina
necesidad de requerimiento previo. (a)

lI. Durante el procedimiento administrativo de ejecucion no localicen al contribuyente o éste desaparezca.(b)

lll. En el ejercicio de facultades de comprobacion no pueda ser localizado, o bien, se tenga conocimiento
de que los comprobantes fiscales emitidos se utilizaron para amparar operaciones inexistentes, simuladas o
ilicitas. (C)

V. Detecten que el contribuyente emisor de comprobantes fiscales no desvirtué la presuncion de la
inexistencia de las operaciones amparadas en tales comprobantes (EFOS). (€)

V. Detecten que se trata de contribuyentes que se ubiquen en el supuesto a que se refiere el octavo parrafo
del articulo 69-B (EDOS).

VI. Derivado de la verificacion se determine que el domicilio fiscal sefialado por el contribuyente no cumple
con los supuestos del articulo 10 del Codigo. (d)

Procuraduria
de la Defensa

o del Contribuyente
PrOdecon PROTEGE « DEFIENDE .¥BSEHU’.{“

‘m“ F
¥ LosDerechosdelos &
§ Contribuyentes Frente
a la Reforma Fiscal




Alcance de la Reforma

VII. Detecten que el ingreso declarado, asi como el impuesto retenido por el contribuyente, manifestados en
las declaraciones de pagos provisionales, retenciones, definitivos o anuales, no concuerden con los
sefnalados en los comprobantes fiscales digitales por Internet. (d)

Nota: deducciones (fluctuacion cambiaria, ajuste anual por inflacion, revaloracion de inventarios,
etc.).

VIIl. Los medios de contacto registrados para el uso del buzdn tributario, no sean correctos o auténticos. (d)

IX. Se comentan las infracciones previstas en los articulos 79, 81 y 83 de este ordenamiento, y la conducta
sea realizada por el contribuyente titular del certificado de sello digital. (d)

Nota: Se elimina expresion “aun sin ejercer facultades de comprobacién”.

X. Detecten que se trata de contribuyentes que no desvirtuaron la presuncion de transmitir indebidamente
pérdidas fiscales.

Procedera la cancelacion del certificado de Sello Digital (CSD), cuando se agote el procedimiento
previsto en el nuevo articulo 17-H Bis y no se haya logrado subsanar la irregularidad que motivo la
restriccion temporal de los sellos.
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13/2015/CTN/CS-SASEN (Aprobado 9na. Sesion Ordinaria 25/09/2015)

SELLO DIGITAL. CANCELACION DEL CERTIFICADO, EN FACULTADES DE COMPROBACION. El articulo
17-H, fraccion X, del Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF), enumera en diversos incisos en qué casos
puede quedar sin efectos el Certificado de sello digital (CSD) de los contribuyentes; sin embargo, sélo el
inciso ¢), prevé la cancelacion del CSD durante el ejercicio de facultades de comprobacion. En este
sentido, la autoridad fiscal al ejercer sus facultades debe limitarse a dejar sin efectos el CSD, unicamente
cuando se actualice alguno de los supuestos previstos en dicho inciso, es decir, cuando en el ejercicio de
sus facultades de comprobacion detecte que el contribuyente no puede ser localizado, éste desaparezca
durante el procedimiento, o bien, tenga conocimiento de que los comprobantes fiscales emitidos se
utilizaron para amparar operaciones inexistentes, simuladas o ilicitas —en este ultimo supuesto, el
emisor debe haber sido publicado en el listado definitivo a que se refiere el articulo 69-B del CFF—, no
asi, cuando detecte la existencia de una o mas de las infracciones previstas en los articulos 79, 81 y 83 del
citado ordenamiento legal, y la conducta haya sido realizada por el contribuyente titular del certificado
—supuesto previsto en el inciso d), fraccion X, del articulo 17-H, del CFF—, ya que en opinion de esta
Procuraduria, los incisos c) y d) son excluyentes entre si.



Arit.

7O el CFF

MNo inscriito ante ef REFC cuando esta oblfigado.

MNo presentar finscrijpeicon def REFC de terceros (trabajfadores).

MNo presentar avisos.

MNo citar las claves de registro.

Aurtorizacicon de actas de persornas moralfes (constitutivas de fusicon o
escisiorn o iguicdacicorn) sirn curmeolir reguiisitos.

Sefalar wurn dormicilio fiscal dfistinto al serfalado en ef articuwlo 70 el CFE
Aserntarrverntto el RFC en actas v ibros sociales de rmanera incorrecta.

Art. 87T del CFF

Arit.

MNo presentar declaraciones, awvisos o constancias, presenntarfios a
regurerirmrirento o o corrmodir corn divchhos regouenmmiientos.

FPresentar declaraciones, avisos o constancias Ccomn errmnomnseEs.

MNo pagar las contriburociones dentrno de los plazos.

No oroporciorar imforrmacicon sobre swbhsicadio para el ermpolfec.

MNo preserntar aviso de carmbio de dormiicilio o presentarfo fuera def pla=o.
Errtre otros.

283 del CFF

Mo lewvar corrfabificdad.

No fevar libros, registrosi)y sisterma de inventarios.

I fevar comntabilicdad e forrma distimnta a fas disposiciones fiscalfes.

MNo consernvar fa contabilicdad a disposiciorn de fa autorndad dourante ef
plfazo de 5 arftos.

MNo expedcin Mmoo entregar © Mo ooer a aisposicion de los cofientes los CFDY
ode sus actividades.

Expedir ORI con RIFC de persona distinta a guien adguwiens el bien o
saernvicio o rente wrry Hier.

Errtre otros.



PROYECTO DE REFORMA FISCAL 2021

Incluir fracciones IV y X del articulo 17-H Bis, en el articulo 17-H del CFF:

* |V. Detecten que el contribuyente emisor de comprobantes fiscales no desvirtuo la
presuncion de la inexistencia de las operaciones amparadas en tales comprobantes

(EFOS).

« X. Detecten que se trata de contribuyentes que no desvirtuaron la presuncion de
transmitir indebidamente pérdidas fiscales.



¢Cuales son las modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal de 2020?

* CANCELACION

Respecto del procedimiento para dejar sin efectos el CSD de los
contribuyentes, restringir el uso del certificado de e.firma o el
mecanismo gque utilizan las personas fisicas para la expedicidn
de CFDI y procedimiento para desvirtuar o subsanar las
irregularidades  detectadas  permanece sin  ninguna
modificacion la regla 2.2.4

* RESTRICCION

Se crea la regla 2.2.15 que establece el procedimiento de la
restriccion temporal del CSD o su equivalente para la
expedicion del CFDI previo a dejar sin efectos el certificado.



-Acuerdos Conclusivos-



Acuerdos Conclusivos-
PROYECTO DE REFORMA FISCAL 2021

* Limitar plazos para interposicion (15 dias posteriores al Acta Final,
Oficio de Observaciones o Resolucion Provisional).

* Incluir supuestos de improcedencia:
-Resolucion en vias de notificacion.
-Auditorias en materia de devoluciones (22D CFF).
-Cumplimiento de resoluciones o sentencias.
-EFOS auditados.



PRODECON

bajo F ﬁgura del : Institucion juridica utilizada
. . principalmente en el ambito del
Amicus Curiae derecho internacional, mediante el

cual se permite que terceros ajenos
a un proceso, especializados en
determinada  materia, ofrezcan
opiniones de trascendencia para la
soluciéon de un caso sometido ante
un tribunal.

Procuraduria
O de la Defensa
del Contribuyente
PRODECON PROTEGE « DEFIENDE s OBSERVA



Articulo 23, numeral 1, inciso a) de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José).

Articulo 2, numeral 3, en relacion con el 44, numerales 1, 2,3y 4 del Reglamento
de la Corte Interamericana de Derechos Humano.

Articulos 1y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Acuerdos Generales 10/2007 y 02/2008 SCJN.

Tesis 1.10°.A.8 K, Décimo TCC 1° Circuito — 18 de mayo de 2018.

Criterio Sustantivo - 1/2018/CTN/CS-SADC. (Tutela no jurisdiccional 18-B CFF)

AMICUS CURIAE. LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE,
PREVIA PETICION DEL JUZGADOR, PUEDE FUNGIR COMO TAL.

17



OBJETO

Obtener opinidn técnica especializada o elementos juridicos
trascendentes.

* éQuién la solicita o promueve?

* ¢Quién admite?

* éQuién rinde el informe?

* Diferencias con pericial o consulta especializada.
* ¢Trasgrede independencia de Tribunales?

* ¢PRODECON tiene facultades para realizar pronunciamientos en
materia penal?

18



Prodecon — Amicus Curiae

(Juzgado de Distrito de Procesos Penales)

Facultad prevista en fraccion VIl articulo 42 del CFF, vigente hasta 2013
(actualmente derogada), tiene el caracter de facultad de investigacion para
la comprobacion de posible comision de delitos fiscales y allegar pruebas al
Ministerio Publico. Por tanto, no requiere ser notificada al Contribuyente.

Improcedente formular Querella por Defraudacion Fiscal Equiparable, si
previamente no se ejercieron facultades de comprobacidn (42, fracciones II
y lll del CFF), pues es el unico medio para consignar incumplimiento de
obligaciones fiscales — respecto al debido proceso-.

19



Fecha Cierta. Requisitos que deben
cumplir los documentos privados
para acreditar el cumplimiento de
obligaciones fiscales, tratandose
del ejercicio de las facultades de
comprobacion

Procuraduria
O de la Defensa
PRODECON S<l.Contribuyente
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Fecha Cierta
(requisito)
Existencia
- Consentimiento
- Objeto
Validez

- Capacidad.
- Ausencia de vicio en el consentimiento.

- Licitud en el objeto. (5-A CFF)
- Motivoy fin (5-A CFF)

Compraventa

< A

Armendamiento

El 95% de los Contratos
ﬁ previstos en la {}
legislacion mexicana,
tienen caracter
consensual

Prestacion
de servicios

profesionales

Elemento de _: Sirve para determinar la fecha en que se llevé a cabo el acuerdo de voluntades.

Derecho Comun: Para oposicion de Derechos frente a Terceros.

Derecho Fiscal: Acreditar el correcto cumplimiento de obligaciones fiscales.

21



CONTRADICCION DE SENTENCIA 203/2019
TESIS DE JURISPRUDENCIA 161/2019 (Segunda Sala SCIN)

Criterios en contra del requisito de fecha cierta (Incluidos los criterios de PRODECON desde 2014).

e Derecho Fiscal es de aplicacion estricta, por lo que las documentales no deben cumplir con mayores requisitos y/o
formalidades que los que establece la Ley.

e Autoridad no puede negar efectos fiscales a documentos, sin sustento legal (las autoridades sélo pueden hacer lo
que la ley les permite).

e Autoridad no es un tercero ajeno, actua como ente dotado con potestad de imperio.

Criterios a favor del requisito de fecha cierta:

e Fecha cierta es necesaria para dar el alcance probatorio que se pretende.
e FEvitar la realizacion de actos fraudulentos — Confeccion de pruebas.
e Para acreditar operaciones se deben aportar elementos adicionales que generen conviccion.

22



DETERMINACION DE SCIN

* Requisito, para evitar el logro de propaésitos fraudulentos.

*Documento Privado carente de fecha cierta, no tiene valor probatorio pleno.

* Documento Privado sélo da fe de su existencia, mas no de las operaciones que contiene.

*No significa la inexistencia o invalidez de la operacion (debe aplicarse principio ontoldgico de la
prueba, con una apreciacion Holistica). Valoracion concatenada.

*Ejercicio efectivo de labor de auditoria.

23



FORMAS DE DOTAR DE FECHA CIERTA A UN ¢Qué pasa con los documentos electronicos?
DOCUMENTO.

NOM 151/2016 — SECRETARIA DE ECONOMIA (actos de
Cuando se incluye en un Registro Publico. comercio).

Muerte de uno de los firmantes.
Regula actividad de prestadores de Servicios de Certificacion:

. 2 I ) a) Constancia de conservacion de documentos;
Entrega a un funcionario publico, en razon

AT . b) Sello de tiempo (huella de documento);

c) Emision de firma electronica avanzada.

RMF.- Regula procedimiento para verificar la autenticidad y
vigencia de E. Firma.

24



POSTURA PRODECON

e Se sacrifica el principio de buena fe del Contribuyente, frente al interés fiscal, para evitar operaciones
simuladas.

e Documentos privados sin fecha cierta deben ser valorados como elemento indiciario y no simplemente
desestimados.

e Valoracion adminiculada de las pruebas, vision HOLISTICA, principio Ontolégico de la Prueba.
e Certificar documentos, especialmente aquellos relacionados con Prestacion de Servicios.
e Habilitar medios electrdnicos (Buzdn Tributario, Mi Portal). Para adjuntar documentacion.

e Enfasis en contabilidad ordenada.

* No aplicacion retroactiva de Jurisprudencia (Art. 207 Ley de Amparo. Tesis de Jurisprudencia, se puede
aplicar retroactivamente solo cuando no es perjudicial).

25



Minera

(Diferencia en ingresos acumulables).

-Contrato de compraventa, protocolizado (fecha cierta).

-Convenio, sin fecha cierta (Acuerdan disminucion de valor por baja calidad).
- CFDIs cancelados y CFDIs reexpedidos.

-Dictamen técnico.

- Cartas y correos electrdnicos de rechazo de material, por parte de clientes (documentacion de
tercero).

- Registros contables y papeles de trabajo referentes a descuentos, devoluciones vy
bonificaciones.

26
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www.gob.mx/prodecon

delegacionnuevoleon@prodecon.gob.mx
Costa Rica 340 | Vista Hermosa

Monterrey, N.L.| 81234180 | ext. 4000

) ProdeconMexico
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http://www.gob.mx/prodecon
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APORTACIONES DEL EQUIPO DE
SINDICOS DEL CONTRIBUYENTE:

Dr. Octavio de la Torre de Stéffano VICEPRESIDENTE DE LA COORDINACION
NACIONAL DE SINDICOS DE CONCANACOC SERVYTUR, Dr. Ariel Puerto Najera
COORDINADOR SURESTE, Dra. Araceli Hernandez Hernandez COORDINADORA SUR,
Mtro. Julio Vazquez Lugo COORDINADOR NOROESTE, Mtro. Abraham Rodriguez
Padron COORDINADOR NORESTE, Mtro. Juan Carlos Moreno COORDINADOR
OCCIDENTE, Mtro. Héctor Ortega de la Torre COORDINADOR CENTRO.
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CONCANACO
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JOSE MANUEL LOPEZ CAMPOS

PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION DE CAMARAS
NACIONALES DE COMERCIO, SERVICIOS Y TURISMO.
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